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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก คณะกรรมการ 
สถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค จํานวน 8 โรงเรียน รวมท้ังสิ้น 120 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก 
แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ มีคาความเที่ยงเทากับ 0.97 สถิติที่ใช ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย 
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา 1) ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา ปญหาดานการ
บริหารงานงบประมาณมีปญหาสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ปญหาดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานวิชาการ และดาน
การบริหารงานท่ัวไป โดยทุกดานมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ปญหาสูงสุดของแตละดาน มีดังน้ี (1) ดานการบริหารงาน
วิชาการ ไดแก การกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานดานบริหารงานวิชาการของโรงเรียน (2) ดานการ
บริหารงานงบประมาณ ไดแก การวางแผนจัดหาวัสดุอุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา (3) ดานการ 
บริหารงานบุคคล ไดแก การกําหนดตําแหนง อัตราบุคลากรของโรงเรียน (4) ดานการบริหารงานท่ัวไป ไดแก การปรับปรุง
อาคารสถานท่ีใหเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด 2) แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศกึษาโรงเรยีนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค ดังน้ี (1) สถานศึกษาควรดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระหวางบุคลากรในโรงเรียนกับคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือรวมกันสรุปผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในรอบปและนําผลสรุป
ในแตละกิจกรรมมาวางแผนการทํางานในปถัดไป (2) สถานศึกษาควรดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาทราบ และเขาใจถึงขอบขายในการมีสวนรวมกับสถานศึกษา ดานการบริหารงานการเงิน และงบประมาณ 
แตงตั้งคณะกรรมสถานศึกษาในการตรวจพัสดุประจําป และประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ (3) สถานศึกษาควรดําเนินการจัด
เครือขายคณะกรรมการสถานศึกษาภายในกลุมโรงเรียนเทศบาลนครนครสวรรคเพ่ือแลกเปลี่ยนวิธีการ บริหารงานบุคคล 
และแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา กํากับ นิเทศ ติดตามการเรียนการสอนของครูใหสอดคลองกับผูเรียน (4) สถานศึกษา
ควรจัดอบรมโดยเชิญวิทยากรท่ีมีความรู ความชํานาญในงานธุรการมาใหความรูกับคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาของ
โรงเรียน และจัดใหมีระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
คําสําคัญ แนวทางการมีสวนรวม คณะกรรมการสถานศึกษา 
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Abstract 
 

This research aims at studying problems in educational administration participation and suggesting 
guidelines for participation in educational administration of school committees under Nakhon Sawan 
Municipality. The population in the study comprised 120 school committee members from 8 schools 
under the jurisdiction of the municipality. The research instrument was a 5-level rating scale questionnaire. 
The reliability coefficient was 0.97. The statistics used were percentage, mean, and standard deviation. 
The research shows the following results. 1) Participation problems in the educational administration of 
school committees under Nakhon Sawan Municipality were at a fair level. When considered aspect by 
aspect, it was found that the most problematic issues were budget administration, followed by personnel 
administration, academic administration, and general administration, respectively. The problems of each 
issue were as follows. (1) Academic administration problems included monitoring, keeping track, inspection, 
and evaluation of the performance of academic administration of the school. (2) Budget administration 
problem was school educational-supporting equipment planning. (3) Personnel administration problems 
included personnel placement and rate of number of school employees. (4) General administration 
problem was building improvement for the utmost useful utility. 2) Guidelines for participation in the 
educational administration of school committees under Nakhon Sawan Municipality are suggested as the 
following. (1) Schools should organize a workshop for school personnel and school education committees 
in order to summarize and evaluate activities run in the year and use the evaluation for planning on 
activities in the year following. (2) Schools should organize workshops for school education committees to 
know and realize the scope when joining hands with schools in the aspects of financial and budget 
administration, including appointment of the educational committee member for annual inventory 
inspection and publicizing for informing the community. (3) Schools should set up an educational 
committee network of schools under Nakhon Sawan Municipality to exchange methods of personnel 
administration. Also, schools should appoint educational committee members for monitoring, supervising, 
and keeping track of teachers' manner of instructing to be adaptive to students. (4) Schools should 
organize a training session by inviting a know-how expert on administrative office work to advise teachers 
and school educational committees. Also, schools should provide for a system of caring and helping 
students joined by the educational committees. 
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บทนํา 
 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือตัวแทนของประชาชนผูมีสวนเก่ียวของในหมูบาน ชุมชน ท่ีมามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในชุมชนบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมี
ความสําคัญเปนอยางยิ่งในการกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาอันเน่ืองมาจากเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตองการใหประชาชนซึ่งเปนผูมีสวนได
เสียโดยตรงเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับผูบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา อยางแทจริงใน
ลักษณะเปนเจาของหรือหุนสวนของสถานศึกษา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 และ
กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัต ิหลักเกณฑและวิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ
การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 ไดกลาวถึงคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 1) ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา 2) ใหคณะกรรมการสถานศึกษามีหนาท่ี กํากับและ
สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 3) สถานศึกษาท่ีมีนักเรียนไมเกิน 300 คน ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จํานวน 9 คน และสถานศึกษาท่ีมีนักเรียนเกินกวา 300 คน ใหมีคณะกรรมาการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 15 คน 
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 รวมทั้งอํานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลที่จะเกิดขึ้นตามกฎหมายวาดวยระเบียบ บริหารขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา สรุปอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไวดังน้ี 1) กํากับการดําเนินกิจการ
ของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ,สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. และความตองการของชุมชน และทองถ่ิน 2) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการ
ดานตางๆ ของสถานศึกษา 3) มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 4) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน บริบทของโรงเรียน 
สังกัดเทศบาลนครนครสวรรคสวนมากมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาเพียงใหกรรมการเขาประชุมตามระเบียบ แต
ขาดความรูความเขาใจในบทบาทของตน ไมเขาใจการบริหารงานดานตางๆ เมื่อไมรูในบทบาทของตน การบริหารงานไมเอ้ือ 
ตอการมีสวนรวม และในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวาเปนหนาท่ีของโรงเรียนอยูกอนแลว จึงเขามามี
สวนรวมในบางงาน อีกประการคือคณะกรรมการสถานศึกษาไมมีความรูความเขาใจ และประสบการณดานการจัดการเรียน 
การสอนของโรงเรียน  

ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาปญหา และเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค 4 ดาน คือการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการการศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดาน 
การบริหารงานท่ัวไปเพ่ือนําไปสูการบริหารโรงเรียนสูมาตรฐานการศึกษาในอนาคตตอไป  
  
วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัด 
เทศบาลนครนครสวรรค 

2. เพ่ือนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัด 

เทศบาลนครนครสวรรค 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 ระยะท่ี 1  การศึกษาปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนการ

วิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) ผูวิจัยมุงศึกษาปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครนครสวรรคตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรคในปการศึกษา 2559 
ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานท่ัวไป 
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค รวมท้ังสิ้น 120 คน 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือแบบสอบถามสภาพปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา แบงออกเปน 2 ตอนคือ 
(1) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม และ (2) ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค แบบสอบถามในตอนท่ี (2) มีคาความตรงของเน้ือหาของแบบสอบถาม 
(Index of item objective congruence : IOC) สูงกวา 0.60 ทุกขอ และมีคาความเท่ียง 0.97 วิเคราะหขอมูลโดยการแจก
แจงความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การหาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามใชสัมประสิทธ์ิแอลฟา (alpha-
cofficient) ของครอนบาค (Cronbach)  
 ระยะท่ี 2  การนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค ท้ัง 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานท่ัวไป ดําเนินการโดยการสนทนากลุมจากผูเช่ียวชาญ 7 คนแสดงความคิดเห็นและผูวิจัย
นําความคิดเห็นมาสังเคราะหไดแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครนครสวรรค 
 
ผลการวิจัย 
 1. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 55.0 มีอายุเฉลี่ย 
61 ปข้ึนไป รอยละ 45.0 ระดับการศึกษาจบปริญญาตรมีากท่ีสดุ รอยละ 52.5 ตําแหนงในคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญ
เปนกรรมการสถานศึกษา รอยละ 86.7 อาชีพสวนใหญรับราชการ/ขาราชการบํานาญ รอยละ 37.5 
 2. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
นครสวรรคตามขอบขายและภารกิจการบริหารงาน 4 ดาน โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( µ =2.54 ,σ =0.50) 

และเมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานท่ีมีปญหาอันดับแรก คือ ดานการบริหารงานงบประมาณ มีปญหาอยูในระดับ ปานกลาง 
(µ =2.57,σ =0.39) รองลงมา คือ ดานการบริหารงานบุคคล มีปญหาอยูในระดับ ปานกลาง (µ =2.56 ,σ =0.64) อันดับท่ี 3 

คือ ดานการบริหารงานวิชาการ มีปญหาอยูในระดับ ปานกลาง ( µ =2.54 ,σ =0.48) และอันดับสุดทาย คือ ดานการ

บริหารงานท่ัวไป มีปญหาอยูในระดับ ปานกลาง (µ =2.52 ,σ =0.51) ดังแสดงใหเห็นในตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี 1 แสดงปญหาการมสีวนรวมในการบรหิารจดัการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาล 

นครนครสวรรค 

ปญหาการมีสวนรวมในการบริหาร 
จัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 

คาเฉลี่ย 
แปลผล ลําดับท่ี µ  σ  

1. ดานการบริหารงานวิชาการ 2.54 0.48 ปานกลาง 3 
2. ดานการบริหารงานงบประมาณ 2.57 0.39 ปานกลาง 1 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 2.56 0.64 ปานกลาง 2 
4. ดานการบริหารงานท่ัวไป 2.52 0.51 ปานกลาง 4 

รวมเฉลี่ย 2.54 0.50 ปานกลาง  
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 3. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
นครสวรรค ตามภารกิจงาน 4 ดาน โดยสรุปไดดังน้ี (1) ปญหาดานการบริหารงานวิชาการ ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี 
การมีสวนรวมในการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานดานบริหารงานวิชาการของโรงเรียน การมีสวน
รวมในการวางแผนพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน และการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภายใน
สถานศึกษา (2) ปญหาดานการบริหารงานงบประมาณ ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี การมีสวนรวมในการวางแผนจัดหา
วัสดุอุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา การมีสวนรวมในการปรับปรุงการบริหารการเงิน บัญชี และพัสดุของ
โรงเรียน  และการมีสวนรวมในการปรับปรุงการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา (3) ปญหาดานการบริหารงาน
บุคคล โดย ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี การมีสวนรวมในการกําหนดตาํแหนง อัตราบุคลากรของโรงเรียน การมีสวนรวมใน
การวางแผนกําหนดแนวทางการบริหารงานบุคคล และการมีสวนรวมในการพิจารณาสรรหาบุคลากรดีเดน ผูมีผลงานดีเดน 
(4) ปญหาดานการบริหารงานท่ัวไป ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี การมีสวนรวมในการปรับปรุงอาคารสถานท่ีให เหมาะสม
และเกิดประโยชนสูงสุด การมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ี และการมีสวนรวมในการวางแผนเรื่องระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน  
 4. แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสงักัดเทศบาลนคร 
นครสวรรคโดยพิจารณาลําดับสูงสุดของการมีสวนรวมเขาสูกระบวนการสนทนากลุมจากผูเช่ียวชาญจํานวน 7 คน ผูเช่ียวชาญ
แสดงความคิดเห็นและผูวิจัยนําความคิดเห็นมาสังเคราะหไดแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค สรุปได ดังน้ี ดานการบริหารงานวิชาการ ควรจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการระหวางบุคลากรในโรงเรียนกับคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือรวมกันสรุปผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในรอบปและ
นําผลสรุปในแตละกิจกรรมมาวางแผนการทํางานในปถัดไป มีการสรางกลุมเครือขายระหวางโรงเรียนเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู
เรื่องการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขารวม ดานการบริหารงานงบประมาณ ควรจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบ และเขาใจถึงขอบขายในการมีสวนรวมกับสถานศึกษา ดานการ
บริหารงานการเงิน และงบประมาณ จัดใหมีกองทุน สวัสดิการ โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา แตงตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาในการตรวจรับพัสดุ และการตรวจพัสดุประจําป และประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ และแตงตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือมอบหมายหนาท่ีในการกํากับ ติดตาม การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปใหชัดเจน ดานการ
บริหารงานบุคคล ควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับคณะกรรมการสถานศึกษาในการวางแผนดานบุคลากรโดยใหลงมือปฏิบัติจริง 
รวมกันจัดเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา ภายในกลุมโรงเรียนเทศบาลนครนครสวรรค เพ่ือแลกเปลี่ยนวิธีการบริหารงาน
บุคคล แตงตั้งคณะกรรมการสถานศกึษาเพ่ือมีสวนรวมในการประเมนิการพัฒนาตนเองของครู และพิจารณา คัดเลือกบุคลากร
เขาปฏิบัติงานใหเหมาะสม คณะกรรมการสถานศึกษา กํากับ นิเทศ ติดตามการเรียนการสอนของครูใหสอดคลองกับผูเรียน 
ดานการบริหารงานท่ัวไป ควรจัดอบรมโดยเชิญวิทยากรท่ีมี ความรู ความชํานาญในงานธุรการมาใหความรูกับคณะครูและ
คณะกรรมการสถานศกึษาของโรงเรียน แตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาใน การตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ี จัดใหมีระบบ
ดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะหปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครนครสวรรค มีประเด็นอภิปราย ดังน้ี 
 1. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารตามขอบขายภารกิจงาน 4 ดาน จากการวิจัยพบวา ปญหาการมีสวนรวมใน
การบริหารงานท้ัง 4 ดาน มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ท้ังน้ีอาจเปนเพราะโรงเรียนสวนมากมีการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพียงใหกรรมการเขาประชุมตามระเบียบ แตขาดความรูความเขาใจในบทบาทของตน ไมเขาใจการบริหารงานดาน
ตางๆ เมื่อไมรูในบทบาทของตน การบริหารงานไมเอ้ือตอการมีสวนรวม และในการจัดการศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษา
เห็นวาเปนหนาที่ของโรงเรียนอยูกอนแลว จึงเขามามีสวนรวมในบางงานหรือบางครั้ง สอดคลองกับงานวิจัยของพิเชษฐ 
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เขาแกว (2557) ไดวิจัยเรื่อง แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกลุม
เครือขายมิตรครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 3 ผลการวิจัยพบวา ปญหาการมีสวนรวมใน
การบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกลุมเครือขายมิตรครู โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  
 2. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาดานการบริหารงานวิชาการ 
มีปญหาสูงสุด ไดแก การมีสวนรวมในเรื่องปญหาการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานดานบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียน การมีสวนรวมในเรื่องปญหาการวางแผนพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน และการมีสวนรวมในเรื่อง
ปญหาการวางแผนพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา ท้ังน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาไมมี
ความรูความเขาใจ และประสบการณดานการจัดการเรียนการสอน อีกประการหน่ึงคณะกรรมการอาจมีความรู ความสามารถ
ไมเพียงพอท่ีจะรวมจัดทําและบริหารงานวิชาการของโรงเรียน หรือคณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวางานวิชาการเปนหนาท่ี
ของโรงเรียน ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนะวิธีการแกปญหาดังกลาววา ควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางบุคลากรในโรงเรียนกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือรวมกันสรุปผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในรอบปและนําผลสรุปในแตละกิจกรรมมาวางแผนการ
ทํางานในปถัดไป พาไปศึกษาดูงานกับโรงเรียนท่ีมีความพรอมในดานงานวิชาการ สรางกลุมเครือขายระหวางโรงเรียนเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเรือ่งการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขารวม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 
เอ้ืองทิพย สีเหน่ียง (2551) ไดวิจัยเรื่อง การนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตอําเภอสวางอารมณ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุทัยธานี ผลการวิจัยพบวา การศึกษาปญหา
งานวิชาการท้ัง 4 ดาน ไดแก การบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษา การวัดและประเมินผล เมื่อ
พิจารณาภาพรวมพบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ปญหาท่ีพบคือ ปญหาการมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน 
ปญหาดานการมีสวนรวมในการประชุมรับทราบและใหขอเสนอแนะ เก่ียวกับการปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา ปญหาดานการสนับสนุนและสงเสริมการจัดใหมีการสาธิตเก่ียวกับเทคนิควิธีการจัด การเรียน
ใหมๆ และปญหาการมีสวนรวมในการตรวจสอบการวัดและประเมินผลของคร ู 
 3. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ดานการบริหารงาน
งบประมาณ มีปญหาสูงสุด ไดแก การมีสวนรวมในเรื่องปญหาการวางแผนจัดหาวัสดุอุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา การมีสวนรวมในเรื่องปญหาการปรับปรุงการบริหารการเงิน บัญชี และพัสดุของโรงเรียน และการมีสวนรวม
ในเรื่องปญหาการปรับปรุงการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา ท้ังน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการอาจยังเขาใจ
วาคณะกรรมการ สถานศึกษามีหนาท่ีในการเสียสละบริจาคทรัพยใหกับโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีรายไดนอย 
ฐานะเศรษฐกิจคอนขางต่ํา จึงไมกลาท่ีจะเขามามีสวนรวมในการบริหารงานงบประมาณ สวนคณะกรรมการท่ีคอนขางมีฐานะ
หรือมีฐานะตองประกอบอาชีพหรือทําธุรกิจ สวนตัวจึงมักไมมีเวลาและใหความสําคัญกับการเขารวมประชุม อบรม วางแผน
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีข้ึน ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนะวิธีการแกปญหาดังกลาววา ควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการให
คณะกรรมการสถานศึกษาทราบ และเขาใจถึงขอบขายในการมีสวนรวมกับสถานศึกษา ดานการบริหารงานการเงิน 
และงบประมาณ จัดใหมีกองทุน สวัสดิการ โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมสถานศึกษาพาไปศึกษาดูงานโรงเรียนท่ีมีจุดเดน
ในเรื่องการบริหารงานงบประมาณ หรือประชุมแลกเปลี่ยนแนวคิด แตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาในการตรวจรับพัสดุ 
และการตรวจพัสดุประจําป และประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ แตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาและมอบหมายหนาท่ีในการ
กํากับ ติดตาม การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปใหชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ถวิล เกษสุพรรณ (2552) ไดวิจัยเรื่อง 
การศึกษาสภาพการมีสวนรวมของพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
ผลการวิจัยพบวา สภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ดานการบริหารงานงบประมาณ อยูในระดับปานกลาง  
 4. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล 
มีปญหาสูงสุด ไดแก การมีสวนรวมในเรื่องปญหาการกําหนดตาํแหนง อัตราบุคลากรของโรงเรียน การมีสวนรวมในเรื่องปญหา
การวางแผนกําหนดแนวทางการบริหารงานบุคคล และการมีสวนรวมในเรื่องปญหาการพิจารณาสรรหาบุคลากรดีเดน 
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ผูมีผลงานดีเดน ท้ังน้ีอาจเปนเพราะติดขัดดวยกฎหมาย ระเบียบ หรืออาจเปนเพราะกรรมการยังใหเกียรติผูบริหารหรือคณะครู 
การบริหารบุคคลจึงยกใหเปนหนาท่ีของโรงเรียน จึงเขามามีสวนรวมในบางงานหรือบางโอกาสเทาท่ีจําเปน ผูเช่ียวชาญได
เสนอแนะวิธีการแกปญหาดังกลาววา ควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับคณะกรรมการสถานศึกษาในการวางแผนดานบุคลากร
โดยใหลงมือปฏิบัติจริง พาไปศึกษาดูงานโรงเรียนขนาดเดียวกันท่ีมีการวางแผนดานบุคลากรโรงเรียนท่ีมีผลงานของบุคลากร
ดีเดนในระดับตางๆ รวมกันจัดเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษาภายในกลุมโรงเรียนเทศบาลนครนครสวรรค เพ่ือแลกเปลี่ยน
วิธีการบริหารงานบุคคล แตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือมีสวนรวม ในการประเมินการพัฒนาตนเองของครู แตงตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาในการพิจารณา คัดเลือกบุคลากรเขาปฏิบัติงานใหเหมาะสม ผูอํานวยการโรงเรียน ครูวิชาการ 
และคณะกรรมการ สถานศึกษา กํากับ นิเทศ ติดตามการเรียนการสอนของครูใหสอดคลองกับผูเรียน ซึ่งสอดคลองกับกับ
งานวิจัยของ อารีย ลอยเมฆ (2554) ไดวิจัยเรื่อง แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ึนพ้ืนฐาน ในเขตอําเภอเกาเลี้ยว สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา นครสวรรค เขต 1 ผลการวิจัยพบวา 
ปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน ในเขตอําเภอเกาเลี้ยว สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา นครสวรรค เขต 1 ดานการบริหารงานบุคคลอยูในระดับปานกลาง  
 5. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ดานการบริหารงานท่ัวไป 
มีปญหาสูงสุด ไดแก การมีสวนรวมในเรื่องปญหาการปรับปรุงอาคารสถานท่ีใหเหมาะสม และเกิดประโยชนสูงสุด การมีสวน
รวมในเรื่องปญหาการตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ี และการมีสวนรวมในเรื่องปญหาวางแผนเรื่องระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียน ท้ังน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการตองประกอบอาชีพหรือทําธุรกิจสวนตัว จึงมักไมมีเวลาและใหความสําคัญกับการ
เขารวมประชุม อบรม วางแผน หรือปฏิบัติงานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีข้ึนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวา
งานธุรการ งานเก่ียวกับเอกสารเปนงานภายในของโรงเรียน ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนะวิธีการแกปญหาดังกลาววา ควรเปดโอกาส
ใหคณะกรรมการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนางานธุรการของโรงเรียน พัฒนาระบบสารสนเทศใหหลากหลาย และเกิด
ประโยชนสูงสุด จัดใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในงานธุรการมากข้ึน สงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาดวยการจัดกิจกรรมตางๆ รวมกันอยางสม่ําเสมอ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ แคะแวน ศรีสมบัติ 
(2550) ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนบานใหมปางมะคา 
(ภูลังกาอนุสรณ) ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมในดานการบริหารงานท่ัวไป อยูในระดับ
ปานกลาง 
 แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
นครสวรรค ผูวิจัยขอนําเสนอประเด็นการอภิปราย ดังน้ี 
 1. ดานการบริหารงานวิชาการ 
 สถานศึกษาควรดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางบุคลากรในโรงเรียนกับคณะกรรมการสถานศึกษา
เพ่ือรวมกันสรุปผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในรอบปและนําผลสรุปในแตละกิจกรรมมาวางแผนการทํางานในปถัดไป ท้ังน้ี
อาจเปนเพราะกรรมการสถานศึกษาอาจจะเขาใจบริบทของชุมชนมากกวา อาจมีความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะท่ีดีในการ
ปรับปรุงหลักสูตรใหเปนไปตามสภาพชุมชนและผูเรียนมากท่ีสุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ศักดา สถาพร วจนา (2549, 
น. 247) ท่ีพบวา ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหารแบบมีสวนรวม ไดแก ผูท่ีมีสวนรวมมีความรู ความสามารถ และศักยภาพ
ในดานตางๆ ของชุมชน ยังไมมีโอกาสไดรวมคิด รวมทํา หรือแสดงความคิดเห็น เพราะขาดความรูในบทบาทหนาท่ี 
 2. ดานการบริหารงานงบประมาณ 
 สถานศึกษาควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบ และเขาใจถึงขอบขายในการมีสวนรวม 
กับสถานศึกษา ดานการบริหารงานการเงิน และงบประมาณ ท้ังน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการยังขาดความรูความเขาใจใน
บทบาทหนาท่ีของตนเองในดานการบริหารงบประมาณ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สิรยิุพา ศกุลตะเสถียร (2546, น. 192-193) 
ท่ีกลาววาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเอง ดังน้ันประชุมจะชวยให
เกิดความชัดเจนในหนาท่ีแกคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งสงผลใหการมีสวนรวมมีมากข้ึน การท่ีจะใหคณะกรรมการ
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สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพตรงตามบทบาทหนาท่ีน้ัน ตองมีการใหความรูในเรื่องน้ันๆ เสียกอน 
ซึ่งจะเปนการสรางความมั่นใจใหกับตนเองและดําเนินการในเรื่องน้ันๆ อยางมีประสิทธิภาพ และเกิด ประสิทธิผล 
 3. ดานการบริหารงานบุคคล  
 สถานศึกษาควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับคณะกรรมการสถานศึกษาในการวางแผน ดานบุคลากรโดยใหลง
มือปฏิบัติจริง และจัดเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษาภายในกลุมโรงเรียนเทศบาลนครนครสวรรค เพ่ือแลกเปลี่ยนวิธีการ
บริหารงานบุคคล ท้ังน้ีอาจเปนเพราะการรับฟงนโยบายเพียงอยางเดียวโดยไมมีการกําหนดบทบาทท่ีชัดเจนอาจทําให
คณะกรรมการสถานศึกษายังไมกลาแสดงความคิดเห็น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สถาพร ชูศรีทอง (2543) ท่ีพบวา ควรมี
การรายงานความกาวหนาในการดําเนินงานดานบุคลากรของโรงเรียนใหชุมชนทราบอยางตอเน่ืองและควรใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาไดมีสวนรวมประเมินการทํางานของบุคลากรในโรงเรียน ซึ่งการท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาไดรับรูผลของการ
ดําเนินการไปน้ันเปนเสมือนการประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอีกดวย อันจะเปนประโยชนในการ
พัฒนาการมีสวนรวมในงานบุคลากรของโรงเรียนในโอกาสตอไปอีกดวย 
 4. ดานการบริหารงานท่ัวไป 
 สถานศึกษาควรจัดอบรมโดยเชิญวิทยากรท่ีมี ความรู ความชํานาญในงานธุรการ มาใหความรูกับคณะครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน และนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบอินเทอรเน็ตมาชวยประชาสัมพันธให
คณะกรรมการสถานศึกษาทราบ ท้ังน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการไมทราบขาวสารดานงานธุรการและสารบรรณ ซึ่งโรงเรียน
ตองทํางานในเชิงรุกมากข้ึน และมีข้ันตอนท่ีชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สวิด ดวงจันทร (2546) ท่ีพบวาโรงเรียนกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนควรมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เพราะถือวาเปนสวนหน่ึงของทองถ่ินเดียวกัน การท่ี
สถานศึกษาไมรายงานผลการดําเนินงานใหชุมชนทราบ และปฏิสัมพันธระหวางโรงเรียนกับคณะกรรมการสถานศึกษาเปนไป
ในลักษณะทางการมากเกินไป สถานศึกษาไมเขาใจไปสรางความสัมพันธอันดีกับกรรมการและชุมชน ทําใหสถานศึกษากับ
คณะกรรมการหางเหินกันสิ่งเหลาน้ีทําใหความรวมมือกันยังไมดีเทาท่ีควร ดังน้ัน จึงเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญยิ่งของผูบริหาร
โรงเรียนท่ีจะตองพยายามสรางความสัมพันธดังกลาวข้ึน 
  
ขอเสนอแนะ 
 ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครนครสวรรค ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังน้ี 
 1. ขอเสนอแนะท่ัวไป 
  1. ปญหาดานการบริหารงานวิชาการ ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี การมีสวนรวมในการกํากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานดานบริหารงานวิชาการของโรงเรียน การมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนางาน
วิชาการของโรงเรยีน และการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา สถานศึกษาควรให
คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนางานวิชาการจัดใหมีการตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน  และรวมกันสรุปผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในรอบปนําผลสรุปในแตละกิจกรรมมาวางแผนการทํางานในปถัดไป 
  2. ปญหาดานการบริหารงานงบประมาณ ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี การมีสวนรวมในการวางแผนจัดหา 
วัสดุอุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  การมีสวนรวมในการปรับปรุงการบริหารการเงิน บัญชี และพัสดุของ
โรงเรียน และการมีสวนรวมในการปรับปรุงการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา สถานศึกษาควรให คณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมในการพิจารณาหาทางชวยเหลือและใหการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณตางๆ มีสวนรวมในการแสวงหา
กองทุนในการชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนและมีสวนรวมในการพิจารณาหาทางชวยเหลือและใหการ สนับสนุนดานการเงิน 
  3. ปญหาดานการบริหารงานบุคคล โดย ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี การมีสวนรวมในการกําหนดตําแหนง 
อัตราบุคลากรของโรงเรียน การมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดแนวทางการบริหารงานบุคคล และการมีสวนรวมในการ
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พิจารณาสรรหาบุคลากรดีเดน ผูมีผลงานดีเดน สถานศึกษาควรใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการยกยองเชิดชู
เกียรติผูท่ีปฏิบัติงานดีเดน สนับสนุนการทํางานของโรงเรียนและคณะครูในการทํากิจกรรมท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน 
  4. ปญหาดานการบริหารงานท่ัวไป ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี การมีสวนรวมในการปรับปรุงอาคาร
สถานท่ีให เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด การมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ี และการมีสวนรวมในการ
วางแผนเรื่องระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน สถานศึกษาควรใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
รวมสรางสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียนใหสวยงามและเปนแหลงเรียนรู ใหความชวยเหลือและประสานการชวยเหลือเพ่ือ
แกปญหาของนักเรียน 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  1. ควรวิจัยเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
การศึกษาอันจะเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาตอไป 
  2. ควรวิจัยเก่ียวกับรูปแบบ เทคนิค หรือวิธีการ ในการดําเนินการเพ่ือใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม
ในการบริหารการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  
  3. ควรวิจัยศึกษาความตองการการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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