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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก คณะกรรมการ 
สถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค จํานวน 8 โรงเรียน รวมท้ังสิ้น 120 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก 
แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ มีคาความเที่ยงเทากับ 0.97 สถิติที่ใช ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย 
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา 1) ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา ปญหาดานการ
บริหารงานงบประมาณมีปญหาสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ปญหาดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานวิชาการ และดาน
การบริหารงานท่ัวไป โดยทุกดานมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ปญหาสูงสุดของแตละดาน มีดังน้ี (1) ดานการบริหารงาน
วิชาการ ไดแก การกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานดานบริหารงานวิชาการของโรงเรียน (2) ดานการ
บริหารงานงบประมาณ ไดแก การวางแผนจัดหาวัสดุอุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา (3) ดานการ 
บริหารงานบุคคล ไดแก การกําหนดตําแหนง อัตราบุคลากรของโรงเรียน (4) ดานการบริหารงานท่ัวไป ไดแก การปรับปรุง
อาคารสถานท่ีใหเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด 2) แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศกึษาโรงเรยีนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค ดังน้ี (1) สถานศึกษาควรดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระหวางบุคลากรในโรงเรียนกับคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือรวมกันสรุปผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในรอบปและนําผลสรุป
ในแตละกิจกรรมมาวางแผนการทํางานในปถัดไป (2) สถานศึกษาควรดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาทราบ และเขาใจถึงขอบขายในการมีสวนรวมกับสถานศึกษา ดานการบริหารงานการเงิน และงบประมาณ 
แตงตั้งคณะกรรมสถานศึกษาในการตรวจพัสดุประจําป และประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ (3) สถานศึกษาควรดําเนินการจัด
เครือขายคณะกรรมการสถานศึกษาภายในกลุมโรงเรียนเทศบาลนครนครสวรรคเพ่ือแลกเปลี่ยนวิธีการ บริหารงานบุคคล 
และแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา กํากับ นิเทศ ติดตามการเรียนการสอนของครูใหสอดคลองกับผูเรียน (4) สถานศึกษา
ควรจัดอบรมโดยเชิญวิทยากรท่ีมีความรู ความชํานาญในงานธุรการมาใหความรูกับคณะครูและคณะกรรมการสถานศึกษาของ
โรงเรียน และจัดใหมีระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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Abstract 
 

This research aims at studying problems in educational administration participation and suggesting 
guidelines for participation in educational administration of school committees under Nakhon Sawan 
Municipality. The population in the study comprised 120 school committee members from 8 schools 
under the jurisdiction of the municipality. The research instrument was a 5-level rating scale questionnaire. 
The reliability coefficient was 0.97. The statistics used were percentage, mean, and standard deviation. 
The research shows the following results. 1) Participation problems in the educational administration of 
school committees under Nakhon Sawan Municipality were at a fair level. When considered aspect by 
aspect, it was found that the most problematic issues were budget administration, followed by personnel 
administration, academic administration, and general administration, respectively. The problems of each 
issue were as follows. (1) Academic administration problems included monitoring, keeping track, inspection, 
and evaluation of the performance of academic administration of the school. (2) Budget administration 
problem was school educational-supporting equipment planning. (3) Personnel administration problems 
included personnel placement and rate of number of school employees. (4) General administration 
problem was building improvement for the utmost useful utility. 2) Guidelines for participation in the 
educational administration of school committees under Nakhon Sawan Municipality are suggested as the 
following. (1) Schools should organize a workshop for school personnel and school education committees 
in order to summarize and evaluate activities run in the year and use the evaluation for planning on 
activities in the year following. (2) Schools should organize workshops for school education committees to 
know and realize the scope when joining hands with schools in the aspects of financial and budget 
administration, including appointment of the educational committee member for annual inventory 
inspection and publicizing for informing the community. (3) Schools should set up an educational 
committee network of schools under Nakhon Sawan Municipality to exchange methods of personnel 
administration. Also, schools should appoint educational committee members for monitoring, supervising, 
and keeping track of teachers' manner of instructing to be adaptive to students. (4) Schools should 
organize a training session by inviting a know-how expert on administrative office work to advise teachers 
and school educational committees. Also, schools should provide for a system of caring and helping 
students joined by the educational committees. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Participation guidelines, School Committees 
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บทนํา 
 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือตัวแทนของประชาชนผูมีสวนเก่ียวของในหมูบาน ชุมชน ท่ีมามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในชุมชนบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมี
ความสําคัญเปนอยางยิ่งในการกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาอันเน่ืองมาจากเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตองการใหประชาชนซึ่งเปนผูมีสวนได
เสียโดยตรงเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับผูบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา อยางแทจริงใน
ลักษณะเปนเจาของหรือหุนสวนของสถานศึกษา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 และ
กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัต ิหลักเกณฑและวิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ
การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 ไดกลาวถึงคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 1) ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา 2) ใหคณะกรรมการสถานศึกษามีหนาท่ี กํากับและ
สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 3) สถานศึกษาท่ีมีนักเรียนไมเกิน 300 คน ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จํานวน 9 คน และสถานศึกษาท่ีมีนักเรียนเกินกวา 300 คน ใหมีคณะกรรมาการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 15 คน 
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 รวมทั้งอํานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลที่จะเกิดขึ้นตามกฎหมายวาดวยระเบียบ บริหารขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา สรุปอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไวดังน้ี 1) กํากับการดําเนินกิจการ
ของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ,สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. และความตองการของชุมชน และทองถ่ิน 2) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการ
ดานตางๆ ของสถานศึกษา 3) มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 4) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน บริบทของโรงเรียน 
สังกัดเทศบาลนครนครสวรรคสวนมากมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาเพียงใหกรรมการเขาประชุมตามระเบียบ แต
ขาดความรูความเขาใจในบทบาทของตน ไมเขาใจการบริหารงานดานตางๆ เมื่อไมรูในบทบาทของตน การบริหารงานไมเอ้ือ 
ตอการมีสวนรวม และในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวาเปนหนาท่ีของโรงเรียนอยูกอนแลว จึงเขามามี
สวนรวมในบางงาน อีกประการคือคณะกรรมการสถานศึกษาไมมีความรูความเขาใจ และประสบการณดานการจัดการเรียน 
การสอนของโรงเรียน  

ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาปญหา และเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค 4 ดาน คือการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการการศึกษาของ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดาน 
การบริหารงานท่ัวไปเพ่ือนําไปสูการบริหารโรงเรียนสูมาตรฐานการศึกษาในอนาคตตอไป  
  
วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัด 
เทศบาลนครนครสวรรค 

2. เพ่ือนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัด 

เทศบาลนครนครสวรรค 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 ระยะท่ี 1  การศึกษาปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนการ

วิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) ผูวิจัยมุงศึกษาปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครนครสวรรคตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรคในปการศึกษา 2559 
ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานท่ัวไป 
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค รวมท้ังสิ้น 120 คน 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือแบบสอบถามสภาพปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา แบงออกเปน 2 ตอนคือ 
(1) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม และ (2) ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค แบบสอบถามในตอนท่ี (2) มีคาความตรงของเน้ือหาของแบบสอบถาม 
(Index of item objective congruence : IOC) สูงกวา 0.60 ทุกขอ และมีคาความเท่ียง 0.97 วิเคราะหขอมูลโดยการแจก
แจงความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การหาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามใชสัมประสิทธ์ิแอลฟา (alpha-
cofficient) ของครอนบาค (Cronbach)  
 ระยะท่ี 2  การนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค ท้ัง 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานท่ัวไป ดําเนินการโดยการสนทนากลุมจากผูเช่ียวชาญ 7 คนแสดงความคิดเห็นและผูวิจัย
นําความคิดเห็นมาสังเคราะหไดแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครนครสวรรค 
 
ผลการวิจัย 
 1. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 55.0 มีอายุเฉลี่ย 
61 ปข้ึนไป รอยละ 45.0 ระดับการศึกษาจบปริญญาตรมีากท่ีสดุ รอยละ 52.5 ตําแหนงในคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญ
เปนกรรมการสถานศึกษา รอยละ 86.7 อาชีพสวนใหญรับราชการ/ขาราชการบํานาญ รอยละ 37.5 
 2. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
นครสวรรคตามขอบขายและภารกิจการบริหารงาน 4 ดาน โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ( µ =2.54 ,σ =0.50) 

และเมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานท่ีมีปญหาอันดับแรก คือ ดานการบริหารงานงบประมาณ มีปญหาอยูในระดับ ปานกลาง 
(µ =2.57,σ =0.39) รองลงมา คือ ดานการบริหารงานบุคคล มีปญหาอยูในระดับ ปานกลาง (µ =2.56 ,σ =0.64) อันดับท่ี 3 

คือ ดานการบริหารงานวิชาการ มีปญหาอยูในระดับ ปานกลาง ( µ =2.54 ,σ =0.48) และอันดับสุดทาย คือ ดานการ

บริหารงานท่ัวไป มีปญหาอยูในระดับ ปานกลาง (µ =2.52 ,σ =0.51) ดังแสดงใหเห็นในตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี 1 แสดงปญหาการมสีวนรวมในการบรหิารจดัการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาล 

นครนครสวรรค 

ปญหาการมีสวนรวมในการบริหาร 
จัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 

คาเฉลี่ย 
แปลผล ลําดับท่ี µ  σ  

1. ดานการบริหารงานวิชาการ 2.54 0.48 ปานกลาง 3 
2. ดานการบริหารงานงบประมาณ 2.57 0.39 ปานกลาง 1 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 2.56 0.64 ปานกลาง 2 
4. ดานการบริหารงานท่ัวไป 2.52 0.51 ปานกลาง 4 

รวมเฉลี่ย 2.54 0.50 ปานกลาง  
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 3. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
นครสวรรค ตามภารกิจงาน 4 ดาน โดยสรุปไดดังน้ี (1) ปญหาดานการบริหารงานวิชาการ ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี 
การมีสวนรวมในการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานดานบริหารงานวิชาการของโรงเรียน การมีสวน
รวมในการวางแผนพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน และการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภายใน
สถานศึกษา (2) ปญหาดานการบริหารงานงบประมาณ ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี การมีสวนรวมในการวางแผนจัดหา
วัสดุอุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา การมีสวนรวมในการปรับปรุงการบริหารการเงิน บัญชี และพัสดุของ
โรงเรียน  และการมีสวนรวมในการปรับปรุงการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา (3) ปญหาดานการบริหารงาน
บุคคล โดย ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี การมีสวนรวมในการกําหนดตาํแหนง อัตราบุคลากรของโรงเรียน การมีสวนรวมใน
การวางแผนกําหนดแนวทางการบริหารงานบุคคล และการมีสวนรวมในการพิจารณาสรรหาบุคลากรดีเดน ผูมีผลงานดีเดน 
(4) ปญหาดานการบริหารงานท่ัวไป ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี การมีสวนรวมในการปรับปรุงอาคารสถานท่ีให เหมาะสม
และเกิดประโยชนสูงสุด การมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ี และการมีสวนรวมในการวางแผนเรื่องระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน  
 4. แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสงักัดเทศบาลนคร 
นครสวรรคโดยพิจารณาลําดับสูงสุดของการมีสวนรวมเขาสูกระบวนการสนทนากลุมจากผูเช่ียวชาญจํานวน 7 คน ผูเช่ียวชาญ
แสดงความคิดเห็นและผูวิจัยนําความคิดเห็นมาสังเคราะหไดแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค สรุปได ดังน้ี ดานการบริหารงานวิชาการ ควรจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการระหวางบุคลากรในโรงเรียนกับคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือรวมกันสรุปผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในรอบปและ
นําผลสรุปในแตละกิจกรรมมาวางแผนการทํางานในปถัดไป มีการสรางกลุมเครือขายระหวางโรงเรียนเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู
เรื่องการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขารวม ดานการบริหารงานงบประมาณ ควรจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบ และเขาใจถึงขอบขายในการมีสวนรวมกับสถานศึกษา ดานการ
บริหารงานการเงิน และงบประมาณ จัดใหมีกองทุน สวัสดิการ โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา แตงตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาในการตรวจรับพัสดุ และการตรวจพัสดุประจําป และประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ และแตงตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือมอบหมายหนาท่ีในการกํากับ ติดตาม การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปใหชัดเจน ดานการ
บริหารงานบุคคล ควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับคณะกรรมการสถานศึกษาในการวางแผนดานบุคลากรโดยใหลงมือปฏิบัติจริง 
รวมกันจัดเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา ภายในกลุมโรงเรียนเทศบาลนครนครสวรรค เพ่ือแลกเปลี่ยนวิธีการบริหารงาน
บุคคล แตงตั้งคณะกรรมการสถานศกึษาเพ่ือมีสวนรวมในการประเมนิการพัฒนาตนเองของครู และพิจารณา คัดเลือกบุคลากร
เขาปฏิบัติงานใหเหมาะสม คณะกรรมการสถานศึกษา กํากับ นิเทศ ติดตามการเรียนการสอนของครูใหสอดคลองกับผูเรียน 
ดานการบริหารงานท่ัวไป ควรจัดอบรมโดยเชิญวิทยากรท่ีมี ความรู ความชํานาญในงานธุรการมาใหความรูกับคณะครูและ
คณะกรรมการสถานศกึษาของโรงเรียน แตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาใน การตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ี จัดใหมีระบบ
ดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะหปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครนครสวรรค มีประเด็นอภิปราย ดังน้ี 
 1. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารตามขอบขายภารกิจงาน 4 ดาน จากการวิจัยพบวา ปญหาการมีสวนรวมใน
การบริหารงานท้ัง 4 ดาน มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ท้ังน้ีอาจเปนเพราะโรงเรียนสวนมากมีการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพียงใหกรรมการเขาประชุมตามระเบียบ แตขาดความรูความเขาใจในบทบาทของตน ไมเขาใจการบริหารงานดาน
ตางๆ เมื่อไมรูในบทบาทของตน การบริหารงานไมเอ้ือตอการมีสวนรวม และในการจัดการศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษา
เห็นวาเปนหนาที่ของโรงเรียนอยูกอนแลว จึงเขามามีสวนรวมในบางงานหรือบางครั้ง สอดคลองกับงานวิจัยของพิเชษฐ 
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เขาแกว (2557) ไดวิจัยเรื่อง แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกลุม
เครือขายมิตรครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 3 ผลการวิจัยพบวา ปญหาการมีสวนรวมใน
การบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกลุมเครือขายมิตรครู โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  
 2. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาดานการบริหารงานวิชาการ 
มีปญหาสูงสุด ไดแก การมีสวนรวมในเรื่องปญหาการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานดานบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียน การมีสวนรวมในเรื่องปญหาการวางแผนพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน และการมีสวนรวมในเรื่อง
ปญหาการวางแผนพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา ท้ังน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาไมมี
ความรูความเขาใจ และประสบการณดานการจัดการเรียนการสอน อีกประการหน่ึงคณะกรรมการอาจมีความรู ความสามารถ
ไมเพียงพอท่ีจะรวมจัดทําและบริหารงานวิชาการของโรงเรียน หรือคณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวางานวิชาการเปนหนาท่ี
ของโรงเรียน ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนะวิธีการแกปญหาดังกลาววา ควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางบุคลากรในโรงเรียนกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือรวมกันสรุปผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในรอบปและนําผลสรุปในแตละกิจกรรมมาวางแผนการ
ทํางานในปถัดไป พาไปศึกษาดูงานกับโรงเรียนท่ีมีความพรอมในดานงานวิชาการ สรางกลุมเครือขายระหวางโรงเรียนเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเรือ่งการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขารวม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 
เอ้ืองทิพย สีเหน่ียง (2551) ไดวิจัยเรื่อง การนําเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขตอําเภอสวางอารมณ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุทัยธานี ผลการวิจัยพบวา การศึกษาปญหา
งานวิชาการท้ัง 4 ดาน ไดแก การบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษา การวัดและประเมินผล เมื่อ
พิจารณาภาพรวมพบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง ปญหาท่ีพบคือ ปญหาการมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน 
ปญหาดานการมีสวนรวมในการประชุมรับทราบและใหขอเสนอแนะ เก่ียวกับการปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา ปญหาดานการสนับสนุนและสงเสริมการจัดใหมีการสาธิตเก่ียวกับเทคนิควิธีการจัด การเรียน
ใหมๆ และปญหาการมีสวนรวมในการตรวจสอบการวัดและประเมินผลของคร ู 
 3. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ดานการบริหารงาน
งบประมาณ มีปญหาสูงสุด ไดแก การมีสวนรวมในเรื่องปญหาการวางแผนจัดหาวัสดุอุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา การมีสวนรวมในเรื่องปญหาการปรับปรุงการบริหารการเงิน บัญชี และพัสดุของโรงเรียน และการมีสวนรวม
ในเรื่องปญหาการปรับปรุงการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา ท้ังน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการอาจยังเขาใจ
วาคณะกรรมการ สถานศึกษามีหนาท่ีในการเสียสละบริจาคทรัพยใหกับโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีรายไดนอย 
ฐานะเศรษฐกิจคอนขางต่ํา จึงไมกลาท่ีจะเขามามีสวนรวมในการบริหารงานงบประมาณ สวนคณะกรรมการท่ีคอนขางมีฐานะ
หรือมีฐานะตองประกอบอาชีพหรือทําธุรกิจ สวนตัวจึงมักไมมีเวลาและใหความสําคัญกับการเขารวมประชุม อบรม วางแผน
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีข้ึน ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนะวิธีการแกปญหาดังกลาววา ควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการให
คณะกรรมการสถานศึกษาทราบ และเขาใจถึงขอบขายในการมีสวนรวมกับสถานศึกษา ดานการบริหารงานการเงิน 
และงบประมาณ จัดใหมีกองทุน สวัสดิการ โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมสถานศึกษาพาไปศึกษาดูงานโรงเรียนท่ีมีจุดเดน
ในเรื่องการบริหารงานงบประมาณ หรือประชุมแลกเปลี่ยนแนวคิด แตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาในการตรวจรับพัสดุ 
และการตรวจพัสดุประจําป และประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ แตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาและมอบหมายหนาท่ีในการ
กํากับ ติดตาม การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปใหชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ถวิล เกษสุพรรณ (2552) ไดวิจัยเรื่อง 
การศึกษาสภาพการมีสวนรวมของพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
ผลการวิจัยพบวา สภาพการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ดานการบริหารงานงบประมาณ อยูในระดับปานกลาง  
 4. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล 
มีปญหาสูงสุด ไดแก การมีสวนรวมในเรื่องปญหาการกําหนดตาํแหนง อัตราบุคลากรของโรงเรียน การมีสวนรวมในเรื่องปญหา
การวางแผนกําหนดแนวทางการบริหารงานบุคคล และการมีสวนรวมในเรื่องปญหาการพิจารณาสรรหาบุคลากรดีเดน 
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ผูมีผลงานดีเดน ท้ังน้ีอาจเปนเพราะติดขัดดวยกฎหมาย ระเบียบ หรืออาจเปนเพราะกรรมการยังใหเกียรติผูบริหารหรือคณะครู 
การบริหารบุคคลจึงยกใหเปนหนาท่ีของโรงเรียน จึงเขามามีสวนรวมในบางงานหรือบางโอกาสเทาท่ีจําเปน ผูเช่ียวชาญได
เสนอแนะวิธีการแกปญหาดังกลาววา ควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับคณะกรรมการสถานศึกษาในการวางแผนดานบุคลากร
โดยใหลงมือปฏิบัติจริง พาไปศึกษาดูงานโรงเรียนขนาดเดียวกันท่ีมีการวางแผนดานบุคลากรโรงเรียนท่ีมีผลงานของบุคลากร
ดีเดนในระดับตางๆ รวมกันจัดเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษาภายในกลุมโรงเรียนเทศบาลนครนครสวรรค เพ่ือแลกเปลี่ยน
วิธีการบริหารงานบุคคล แตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือมีสวนรวม ในการประเมินการพัฒนาตนเองของครู แตงตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาในการพิจารณา คัดเลือกบุคลากรเขาปฏิบัติงานใหเหมาะสม ผูอํานวยการโรงเรียน ครูวิชาการ 
และคณะกรรมการ สถานศึกษา กํากับ นิเทศ ติดตามการเรียนการสอนของครูใหสอดคลองกับผูเรียน ซึ่งสอดคลองกับกับ
งานวิจัยของ อารีย ลอยเมฆ (2554) ไดวิจัยเรื่อง แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ึนพ้ืนฐาน ในเขตอําเภอเกาเลี้ยว สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา นครสวรรค เขต 1 ผลการวิจัยพบวา 
ปญหาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน ในเขตอําเภอเกาเลี้ยว สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา นครสวรรค เขต 1 ดานการบริหารงานบุคคลอยูในระดับปานกลาง  
 5. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา ดานการบริหารงานท่ัวไป 
มีปญหาสูงสุด ไดแก การมีสวนรวมในเรื่องปญหาการปรับปรุงอาคารสถานท่ีใหเหมาะสม และเกิดประโยชนสูงสุด การมีสวน
รวมในเรื่องปญหาการตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ี และการมีสวนรวมในเรื่องปญหาวางแผนเรื่องระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียน ท้ังน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการตองประกอบอาชีพหรือทําธุรกิจสวนตัว จึงมักไมมีเวลาและใหความสําคัญกับการ
เขารวมประชุม อบรม วางแผน หรือปฏิบัติงานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีข้ึนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาเห็นวา
งานธุรการ งานเก่ียวกับเอกสารเปนงานภายในของโรงเรียน ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนะวิธีการแกปญหาดังกลาววา ควรเปดโอกาส
ใหคณะกรรมการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนางานธุรการของโรงเรียน พัฒนาระบบสารสนเทศใหหลากหลาย และเกิด
ประโยชนสูงสุด จัดใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในงานธุรการมากข้ึน สงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาดวยการจัดกิจกรรมตางๆ รวมกันอยางสม่ําเสมอ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ แคะแวน ศรีสมบัติ 
(2550) ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนบานใหมปางมะคา 
(ภูลังกาอนุสรณ) ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมในดานการบริหารงานท่ัวไป อยูในระดับ
ปานกลาง 
 แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร
นครสวรรค ผูวิจัยขอนําเสนอประเด็นการอภิปราย ดังน้ี 
 1. ดานการบริหารงานวิชาการ 
 สถานศึกษาควรดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางบุคลากรในโรงเรียนกับคณะกรรมการสถานศึกษา
เพ่ือรวมกันสรุปผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในรอบปและนําผลสรุปในแตละกิจกรรมมาวางแผนการทํางานในปถัดไป ท้ังน้ี
อาจเปนเพราะกรรมการสถานศึกษาอาจจะเขาใจบริบทของชุมชนมากกวา อาจมีความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะท่ีดีในการ
ปรับปรุงหลักสูตรใหเปนไปตามสภาพชุมชนและผูเรียนมากท่ีสุด ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ศักดา สถาพร วจนา (2549, 
น. 247) ท่ีพบวา ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการบริหารแบบมีสวนรวม ไดแก ผูท่ีมีสวนรวมมีความรู ความสามารถ และศักยภาพ
ในดานตางๆ ของชุมชน ยังไมมีโอกาสไดรวมคิด รวมทํา หรือแสดงความคิดเห็น เพราะขาดความรูในบทบาทหนาท่ี 
 2. ดานการบริหารงานงบประมาณ 
 สถานศึกษาควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบ และเขาใจถึงขอบขายในการมีสวนรวม 
กับสถานศึกษา ดานการบริหารงานการเงิน และงบประมาณ ท้ังน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการยังขาดความรูความเขาใจใน
บทบาทหนาท่ีของตนเองในดานการบริหารงบประมาณ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สิรยิุพา ศกุลตะเสถียร (2546, น. 192-193) 
ท่ีกลาววาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเอง ดังน้ันประชุมจะชวยให
เกิดความชัดเจนในหนาท่ีแกคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งสงผลใหการมีสวนรวมมีมากข้ึน การท่ีจะใหคณะกรรมการ
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สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพตรงตามบทบาทหนาท่ีน้ัน ตองมีการใหความรูในเรื่องน้ันๆ เสียกอน 
ซึ่งจะเปนการสรางความมั่นใจใหกับตนเองและดําเนินการในเรื่องน้ันๆ อยางมีประสิทธิภาพ และเกิด ประสิทธิผล 
 3. ดานการบริหารงานบุคคล  
 สถานศึกษาควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับคณะกรรมการสถานศึกษาในการวางแผน ดานบุคลากรโดยใหลง
มือปฏิบัติจริง และจัดเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษาภายในกลุมโรงเรียนเทศบาลนครนครสวรรค เพ่ือแลกเปลี่ยนวิธีการ
บริหารงานบุคคล ท้ังน้ีอาจเปนเพราะการรับฟงนโยบายเพียงอยางเดียวโดยไมมีการกําหนดบทบาทท่ีชัดเจนอาจทําให
คณะกรรมการสถานศึกษายังไมกลาแสดงความคิดเห็น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สถาพร ชูศรีทอง (2543) ท่ีพบวา ควรมี
การรายงานความกาวหนาในการดําเนินงานดานบุคลากรของโรงเรียนใหชุมชนทราบอยางตอเน่ืองและควรใหคณะกรรมการ
สถานศึกษาไดมีสวนรวมประเมินการทํางานของบุคลากรในโรงเรียน ซึ่งการท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาไดรับรูผลของการ
ดําเนินการไปน้ันเปนเสมือนการประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอีกดวย อันจะเปนประโยชนในการ
พัฒนาการมีสวนรวมในงานบุคลากรของโรงเรียนในโอกาสตอไปอีกดวย 
 4. ดานการบริหารงานท่ัวไป 
 สถานศึกษาควรจัดอบรมโดยเชิญวิทยากรท่ีมี ความรู ความชํานาญในงานธุรการ มาใหความรูกับคณะครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน และนําเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบอินเทอรเน็ตมาชวยประชาสัมพันธให
คณะกรรมการสถานศึกษาทราบ ท้ังน้ีอาจเปนเพราะคณะกรรมการไมทราบขาวสารดานงานธุรการและสารบรรณ ซึ่งโรงเรียน
ตองทํางานในเชิงรุกมากข้ึน และมีข้ันตอนท่ีชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สวิด ดวงจันทร (2546) ท่ีพบวาโรงเรียนกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนควรมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เพราะถือวาเปนสวนหน่ึงของทองถ่ินเดียวกัน การท่ี
สถานศึกษาไมรายงานผลการดําเนินงานใหชุมชนทราบ และปฏิสัมพันธระหวางโรงเรียนกับคณะกรรมการสถานศึกษาเปนไป
ในลักษณะทางการมากเกินไป สถานศึกษาไมเขาใจไปสรางความสัมพันธอันดีกับกรรมการและชุมชน ทําใหสถานศึกษากับ
คณะกรรมการหางเหินกันสิ่งเหลาน้ีทําใหความรวมมือกันยังไมดีเทาท่ีควร ดังน้ัน จึงเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญยิ่งของผูบริหาร
โรงเรียนท่ีจะตองพยายามสรางความสัมพันธดังกลาวข้ึน 
  
ขอเสนอแนะ 
 ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครนครสวรรค ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังน้ี 
 1. ขอเสนอแนะท่ัวไป 
  1. ปญหาดานการบริหารงานวิชาการ ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี การมีสวนรวมในการกํากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานดานบริหารงานวิชาการของโรงเรียน การมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนางาน
วิชาการของโรงเรยีน และการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา สถานศึกษาควรให
คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนางานวิชาการจัดใหมีการตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน  และรวมกันสรุปผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในรอบปนําผลสรุปในแตละกิจกรรมมาวางแผนการทํางานในปถัดไป 
  2. ปญหาดานการบริหารงานงบประมาณ ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี การมีสวนรวมในการวางแผนจัดหา 
วัสดุอุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  การมีสวนรวมในการปรับปรุงการบริหารการเงิน บัญชี และพัสดุของ
โรงเรียน และการมีสวนรวมในการปรับปรุงการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา สถานศึกษาควรให คณะกรรมการ
สถานศึกษามีสวนรวมในการพิจารณาหาทางชวยเหลือและใหการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณตางๆ มีสวนรวมในการแสวงหา
กองทุนในการชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนและมีสวนรวมในการพิจารณาหาทางชวยเหลือและใหการ สนับสนุนดานการเงิน 
  3. ปญหาดานการบริหารงานบุคคล โดย ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี การมีสวนรวมในการกําหนดตําแหนง 
อัตราบุคลากรของโรงเรียน การมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดแนวทางการบริหารงานบุคคล และการมีสวนรวมในการ
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พิจารณาสรรหาบุคลากรดีเดน ผูมีผลงานดีเดน สถานศึกษาควรใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการยกยองเชิดชู
เกียรติผูท่ีปฏิบัติงานดีเดน สนับสนุนการทํางานของโรงเรียนและคณะครูในการทํากิจกรรมท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน 
  4. ปญหาดานการบริหารงานท่ัวไป ซึ่งมีปญหาสูงสุด 3 อันดับ ดังน้ี การมีสวนรวมในการปรับปรุงอาคาร
สถานท่ีให เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด การมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอาคารสถานท่ี และการมีสวนรวมในการ
วางแผนเรื่องระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน สถานศึกษาควรใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
รวมสรางสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียนใหสวยงามและเปนแหลงเรียนรู ใหความชวยเหลือและประสานการชวยเหลือเพ่ือ
แกปญหาของนักเรียน 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  1. ควรวิจัยเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
การศึกษาอันจะเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาตอไป 
  2. ควรวิจัยเก่ียวกับรูปแบบ เทคนิค หรือวิธีการ ในการดําเนินการเพ่ือใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม
ในการบริหารการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  
  3. ควรวิจัยศึกษาความตองการการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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